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WTO  
 

香港部長會議的準備稿強調在互利的基礎下推動漸進式

自由化、尊重個別會員國家政策目標和發展水準、均給予開發

中會員國適當的承諾彈性、會員有權對於服務供應進行管制和

引進新規範、加速開發中國家對於服務貿易的參與、認許低度

開發國家的特殊需要，並且接受不要求他們做進一步承諾、新

入會國於入會過程中已作廣泛市場開放承諾、保留服務貿易總

協定的基本架構，但在GATS規則制定、國內規章制定及承諾

部門數量之談判方面仍存在許多障礙，另外不同意見之間彼此

關聯，未來還得看其他議題之進展情況，才可以進一步研判服

務貿易談判是否能夠順利成功。 
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Abstract  

雖然受到原油價格高漲及大型颶風的威脅，一般預測美國經濟仍然保持復甦的基調

不變。美國聯邦準備理事會於11月1日預測，受到災害重建需要的影響，2006年的景氣可
望加速成長，因此提高聯邦準備基金利率0.25個百分點，至年利率4%的水準。不過，受
到消費者信心下降的影響，目前的美國景氣顯得疲軟。 

亞洲開發銀行在11月最新研究報告《禽流感對亞洲經濟的潛在影響》中指出，禽流
感可能導致亞洲經濟零成長，並導致全球商品與服務貿易額減少14%。報告強調指出，
在預測新型流行性疾病可能造成的後果時還存在許多未知因素，如果禽流感爆發持續更

長的時間或來勢更猛，後果將會更加嚴重。 

歐洲投資銀行（EIB）計畫貸款100億歐元予高風險企業從事研究與開發，此計畫可
幫助民間部門創造出200億歐元的創新投資。歐盟會員國一致認為歐盟的金融機構必須提
供更多資金以提升歐洲的競爭力 

中國宏觀調控的四大目標，即經濟成長、物價穩定、充分就業和國內外貿易平衡，

其中前兩項基本上可以達到，後兩項則存在一定的困難。中國未來調控的主要任務將是

抑制投資成長反彈、擴大內需、解決產能過剩、促進內外貿平衡、轉換經濟成長的動力

結構。 

Although there was a menace in surging oil prices and hurricane-related disruptions, it has been 
general expected that the US’s economy still remains unchanged in its recovering pace. On 1 
November the policymaking Federal Open Market Committee, based on its expectation that an effect 
on demand for rebuilding disaster areas, the economy will be accelerated in 2006, announced a 
25-basis point raise in federal funds target rate to the level of 4%. However, the effect from lowering 
consumer confidence, the current business conditions are softening. 

The ADB (Asian Development Bank) released a latest report in November “the Potential 
Economic Impact of an Avian Flu pandemic on Asia”, pointing out that avian flu pandemic could halt 
Asia’s growth rate to virtually zero and reduce the global trading of goods and services by 14%. The 
report stressed that there are many unknowns in predicting the consequences of a new flu pandemic, if 
the outbreak lasts longer or becomes more virulent, the consequences will be significantly worse. 

The European Investment Bank (EIB) planned to lend to higher-risk enterprises on their research 
and development projects, amounting to €10 billion, which can help mobilize an additional €20 billion 
of private sector investment in innovation. There has been a consensus among European Union 
member states that financial institutions must lend more to enhance Europe’s competitiveness. 

Among the four targets of China’s macroeconomic management, i.e. economic growth, prices 
stability, full employment and the balance of foreign trade, the first two of them can be basically 
achieved, but the last two of them remain in certain difficulties. Such areas as restraint a rebound on 
investment growth, expanding domestic demand, resolving excessive capacity, balancing foreign trade, 
changeover sources of economic growth, will become the main targets of China’s future 
macroeconomic management. 
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壹、專題分析 5
WTO香港部長會議之前服務貿易
談判進展 

貳、消息報導 

1.世界經濟 13

▲中國第十一次五年計畫以確保

7.5%的經濟成長率為目標  

▲貝南克面對堆積如山之穩定美國

經濟課題 

▲美國經濟仍然維持復甦基調 

2.國際金融 15

▲近週國際金融市場變動情形 

▲美國聯準會調升聯邦基金利率一

碼 

▲印度宣布隔夜拆款利率調高一碼

▲主要工業國家股市全面大漲 

▲亞洲新興市場全面上漲 

3.國際貿易與組織 23

▲亞銀報告指禽流感疫情可能導致亞

洲經濟成長停滯 

▲法國可能因農業問題在WTO行使
否決權 

▲中澳舉行FTA第三回合談判 

▲第四屆美洲國家高峰會未獲共識 

▲歐盟考慮向WTO控訴中國汽車零

件進口政策 

4.國際能源 26

▲近週國際原油價格趨勢 

▲國際油價一度跌破60美元整數關卡

▲IEA預估油價恐將於2030年之前上
漲50% 

5.國際商品 28
▲近週國際商品價格趨勢  

▲鉛及鋅短缺將持續至2006年 

▲印度和中國對黃金需求旺盛  

▲鋁價創10年新高  

▲銅庫存下滑激勵銅價收高  

6.美洲經濟 31
▲美國9月最終產品生產者價格上
漲1.9% 

▲美國第三季實質GDP勁揚3.8% 

▲美國第三季待租民宅空屋率為

9.9% 
▲美國9月營建支出成長0.5% 

7.歐洲經濟 34
▲銀行計畫貸款予企業從事創新研

發 

▲新會員國應加緊準備轉換為歐元

▲2006年法國經濟將持續獲得改善

8.日本經濟 36

▲9月百貨公司銷售額成長，超市則

連續19個月減少  

▲9月貿易出超減少21.1% 

▲9月消費者物價下跌0.3% 
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▲9月失業率4.2% 

▲9月白領家庭平均消費支出減少

0.4% 

▲9月礦工業生產成長0.2% 

▲日經指數創下2005年新高 

9.大陸地區與香港經濟 40

▲跨國公司外匯改革浦東先行 

▲中國當前經濟運行的四大主要任

務 

▲中國保監會公布再保險業務管理

新規 

▲貿易與發展全球新排名出爐 

▲台商赴港上市2005年增三倍  

▲港泰免雙重課稅協定 

▲香港2006年取消遺產稅 

▲港股2005年全年集資金額已超過

1,355億港元  

▲香港擴大人民幣業務措施分階段

落實 

10.其他東亞經濟 45
▲9月景氣領先指標持續上揚 

▲南韓企業信心指數連續第三個月

高於基準值  

▲南韓10月核心物價年增率創64個
月來最低值  

▲南韓10月出口創單月新高，貿易
出超29.3億美元 

▲新加坡成為越南第二大投資國 

▲新加坡10月採購經理指數連續第
六個月超過50% 

▲菲律賓前8個月成衣紡織品出口
上升2.0% 

▲菲律賓9月國際收支出超達4.39億
美元  

▲泰越柬寮緬五國將加強合作對抗

禽流感  

▲世界銀行調降泰國2005年經濟成
長率預測值  

▲馬來西亞9月銀行貸款年增率創
下7年來新高  

▲馬來西亞2005、2006年經濟恐受
升息壓力拖累  

▲印尼石油增產計畫開工  

▲印尼央行大幅調升基準利率至

12.25% 
11.其他地區經濟 53
▲俄羅斯最大能源鉅子向美招商   
參、國際經濟指標圖 55
肆、國際經濟指標表 56
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世界貿易組織（WTO）之服務貿易理事會（ the Council for Trade in Services）

於1995年1月31日正式成立，負責監督服務貿易總協定（GATS）之運作情形，履

行相關協定及總理事會（ the General Council）所指派之職責，並制定相關之程序

規則，但須經總理事會之通過。同時，各理事會之成員應開放由所有會員代表擔

任，理事會主席由全體會員選任，並在必要時召集，以履行其職責。另外規定理

事會為促進GATS協定之運作及目標之達成，得設置附屬機構，所以金融服務貿易

委員會、特定承諾委員會、服務貿易規則工作小組、國內規章工作小組相繼成立。 

服務貿易理事會除了負責召開正式例會處理業務外，WTO總理事會在2000年2

月8日決議，依據服務貿易總協定第XIX:1條（特定承諾之談判）規定，為達成GATS

協定之目標，會員應自WTO協定生效日起五年內開始定期談判，以達到漸進之更

高度自由化，GATS談判以服務貿易理事會特別會議方式進行，並定期向總理事會

報告談判進展註 1。  

以下分別就服務貿易理事會正式例會、特別會議、金融服務貿易委員會、特

定承諾委員會、服務貿易規則工作小組、國內規章工作小組之進展，敘述如下。

並就2005年11月準備部長會議的內容稿，做一總結說明。  

 

服務貿易理事會正式例會討論較重要的議題，為：（1）GATS第VII條相互認

許之實施；（2）阿爾巴尼亞（Albania）延後Albtelecom公司實施其市場開放承諾

表之中的國際公共語音電話；（3）中國入會議定書第18段過渡時期之檢討；（4）

GATS第 II條最惠國待遇（MFN）豁免措施之檢討；（5）歐盟東擴修改或撤回服務

承諾表等。  

在相互認許執行方面，討論重點集中在通知的改善、代理權、透明化和資訊

分享。在阿爾巴尼亞要求延後履行國際公共語音電話服務承諾方面，服務貿易理

事會檢驗其豁免要求後，於2004年3月1日同意，隨後阿爾巴尼亞修改其電信產業

 

WTO  
 

  中華經濟研究院臺灣WTO中心副研究員 

  中華經濟研究院國際經濟所特約研究員 
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發展之政策白皮書，並於2005年1月1日開放其電信部門，創造出自由化的電信市

場。  

在中國入會議定書第18段明文要求要有過渡期之檢討，所以中國必須每年（原

則上是10年）提供資訊，以利檢討機制之進行，原因是中國在入會時並無適當的

貿易法律與規範，因此須有較長之過渡期來予以檢討，不僅可以幫助中國澄清其

所呈現之努力，亦可以讓中國知道會員們所想要的是什麼。  

在最惠國待遇豁免措施檢討方面，第一次檢討是在2000年5月到2001年5月，

透過問與答互動方式進行資訊交換來檢討，當時許多問題並沒有獲得適當的解

答，所以決定必須進一步檢討。直到2004年9月23日第二次檢討正式啟動，會議中

詢問問題主要有四點，分別如下：（1）確認豁免措施已經過期或在到達十年之後

就會終止，如不終止請指出何時豁免措施才會終止；（2）請指出該豁免措施是否

實際上使用過並提供相關資訊；（3）對於仍然有效的豁免，指出需要該豁免的條

件是否仍然存在；（4）描述是否採取任何的行動並且打算去除需要該豁免的條件。

檢討結果是在88國家之中，有印尼、南韓、菲律賓、土耳其、巴西、瓜地馬拉、

牙買加、美國、冰島、列支敦士登、瑞士、紐西蘭等12個國家減少原來最惠國待

遇豁免的項目；印度、新加坡、斯里蘭卡、玻利維亞、加拿大、墨西哥、巴拿馬、

美國、歐盟、冰島、列支敦士登、挪威、瑞士等13個國家對原有項目內容修改。  

在歐盟東擴修改或撤回服務承諾表案方面，台灣與美國、加拿大、阿根廷、

哥倫比亞、厄瓜多、中國、智利、日本、瑞士、紐西蘭、澳洲、印度、南韓、烏

拉圭、巴西等19個會員，除呼應香港意見外，皆表示質疑歐盟在修改承諾表之程

序問題，並以瑞典、芬蘭、奧地利三國加入歐盟時，會員投入多數資源與歐盟進

行諮商，卻受歐盟以中、東歐十國加入，改以新案取代舊案之不好先例，關切該

造成承諾表之不確定性及不可預期性之程序性問題。  

 

服務貿易理事會特別會議討論較重要的議題，為：（1）服務貿易之評估；（2）

有關GATS第XIX條特定承諾談判下之建議案；（3）特殊與差別待遇條款之建議案；

（4）跨境提供服務研討會；（5）談判進展之檢討等。  

在服務貿易評估方面，GATS第XIX:3條規定建立談判準則及程序時應進行貿

易評估，開發中國家認為此議題非常重要，可用來平衡市場被要求開放的談判壓

力，不少開發中國家認為除非評估的結果證明開發中國家的確受惠，否則不應要

求其進一步開放市場。而WTO針對此提議的運作方式，就是在2002年3月14日及15

日先召開「服務貿易評估座談會」，邀請世界銀行（World Bank）、國際貨幣基金
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（IMF）、服務貿易統計專家及各會員提出討論，內容包括：（1）服務貿易評估背

景；（2）GATS下服務貿易趨勢 -最近發展；（3）服務貿易改革、結構改變及經濟發

展 -國家經驗；（4）開發中國家服務貿易績效；（5）基礎服務貿易及經濟效率；（6）

管理改革對於服務行業成長及效率之影響；及（7）服務貿易改革、結構改變及經

濟發展，俾供與會會員更深入瞭解服務貿易統計資料之發展及服務行業結構改革

經濟效果。經濟合作暨發展組織（OECD）於2003年10月報告「服務貿易自由化：

機會與利得」，報告分為兩部分，第一部分重點在找出開發中國家服務貿易出口之

實際案例，第二部分旨在以量化方式分析自由化將帶來之利得。在2004年世界貿

易報告中強調，攸關貿易能否達成更加自由化的兩個重點項目，一是獨立自主的

自然人移動提供服務，二是有關貿易與發展之基礎建設工作（含運輸、電信、金

融與商業服務）。  

有關GATS第XIX條特定承諾談判下之建議案方面，涉及電信服務業、金融服

務業、郵政及專差服務業、環境服務業、模式四自然人之移動、物流服務業、空

運服務業、海運服務業、電腦及其相關服務業、中小企業、法律服務業等。  

在特殊與差別待遇條款建議案方面，在WTO所有會員中，開發中與低度開發

國家就佔了一半以上，所以應對於這些國家在實施自由化的同時，給予特殊與差

別之待遇，並使其依照國內發展情況逐步開放市場。不過在這方面的進展並不多，

直到最近才有數篇建議案提出。  

為了使會員國在填寫承諾清單之際，對於跨境提供服務相關之技術、經濟及

法律層面更為清晰，2005年4月舉行了「跨境提供服務研討會」。內容包括：跨境

服務貿易的經濟重要性、民間部門的經驗、管理者的經驗、GATS和跨境貿易、現

行GATS架構的限制和特定承諾表、關於跨境貿易的管理議題。  

在談判進展檢討方面，WTO新回合服務業談判要求會員應於2002年6月30日前

提出服務業初始要求清單（Initial Requests），並於2003年3月31日前提出初始回應

清單（Initial Offers）。鑒於多數會員所提交之初始回應清單品質不佳，未見實質

開放，所以2004年通過的「七月套案」又明訂2005年5月31日為會員提交修正回應

清單（Revised Offer）之期限，以利推動服務貿易自由化的談判。截至9月30日為

止，總共收到70份初始回應清單，代表著94個會員國和歐盟，所以還有53個會員

國未提出，其中包含31個低度開發會員國。修正回應清單在總共收到28份初始回

應清單，代表著52個會員國和歐盟，所以還有95個會員國未提出。在未來一年，

所有會員國又必須提出進一步的修正清單和最終清單，這都將考驗著新回合服務

業談判是否能夠成功和成效的多寡。  
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金融服務貿易委員會係服務貿易理事會依據GATS第XXIX條附件之規定，於

1995年2月成立。過去所討論的主題，有：（1）例行性監督各會員接受GATS第五

議定書情形；（2）討論有關金融服務業技術性議題；（3）電子商務有關模式一及

模式二之區別技術性議題；（4）資金移動與金融服務業自由化之關聯技術性議題；

（5）邀請巴塞爾銀行監管委員會  (BCBS)、國際證券管理機構組織（IOSCO）和

國際監督聯會（ IAIS）三個金融標準訂定國際組織向會員簡報；（6）各國金融服

務貿易最新進展；（7）中國入會承諾之檢討；（8）會員國承諾表與修正清單之提

交；（9）邀請台灣金管會龔主任委員以我國金融監理制度及組織架構為題，向WTO

所有會員之與會代表發表專題報告；（10）邀請開羅及亞歷山大證交所代表介紹埃

及股票市場現況與未來發展；（11）邀請中國銀監會銀行監管部副主任鄧紅國針對

中國銀行業開放的現狀與政策發表演說。  

 

特定承諾委員會係服務貿易理事會依據GATS第三篇特定承諾（第XVI條市場

開放、第XVII條國民待遇、第XVIII條額外承諾）之規定，於1995年4月設立。特

定承諾委員會的工作在於檢定特定承諾表之修正及改進、規劃特定承諾表的指導

方針和為服務貿易部門進行分類。  

在填寫服務業承諾方面，特定承諾委員會以烏拉圭回合服務貿易談判時普遍

參考的「初始承諾表填寫說明要點」為基礎，修訂完成「服務貿易總協定下之特

定承諾填表準則」，並經服務貿易理事會於2001年3月23日採納，成為新回合談判

承諾表填寫之重要依據。對初使回應清單編輯之建議，就是從秘書處資料庫中以

Word格式合併會員現存服務業承諾表之電子檔案來進行變更，首要規則是以粗體

字標示任何新文字內容；以刪除線標示刪除文字；倘任何新增或刪除文字僅係技

術性修改，並未改變現存承諾之範圍及實質內容時，則以粗體或刪除線，加上斜

體字標示。這種編輯方式將適用於任何對現存服務業承諾表之變更和初使回應清

單。為了初使回應和修正回應清單的區別能夠更清楚，所有用在修正回應清單和

該清單後來的修正版之變更都必須增加上陰影部分。  

在烏拉圭回合談判時，各會員曾參考聯合國中央產品分類（CPC）標準有關

服務業類別的分類方式，經部份調整後WTO秘書處作成談判版的W/120分類參考

標準，將服務行業分為以下12大類，包括約155個次行業別，供各國提出服務業承

諾表之參考，但並不具強制拘束力。自1997年新版CPC分類問世以來，WTO會員

就開始討論是否應修正過去的分類，此一議題經多次討論後仍無法達成結論。自
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1998年6月起開始由特定承諾委員會積極推動部門別分類的討論，範圍涉及到環境

服務、能源服務、法律服務、郵政及快捷服務、營建服務、醫療服務等，部分服

務業過去的分類，可能散列於其他類別之中，並未單獨分類。綜觀來看，部分會

員建議增列新的分類，部分會員建議採取群集（cluster）概念來處理，但鑑於W/120

分類行之已久，予以大幅修正，對於過去承諾之內容，是否會發生權利義務的變

化，引發不少會員關切；而群集概念之提案，將導致各國國內主管機關分工模式

的打破，進而降低會員對這些提案之接受度。為了打破這些障礙，群集概念之提

案國家，也展現妥協的誠意，建議僅將群集做為談判時之參考工具或是輔助文件。 

 

服務貿易規則工作小組（Working Party on GATS Rules, WPGR）自1995年3

月由服務貿易總理事會成立以來，致力於GATS第X（緊急防衛措施）、XIII（政府

採購）及XV（補貼）條所規定之談判工作。三項議題談判進行優先順序，以緊急

防衛優先於政府採購，政府採購又優先於補貼議題。  

對於緊急防衛措施的需要與否，各會員仍僵持不下，因此談判期限不斷展延，

最後一次延期決定在2004年3月，在歐、美等國強力質疑緊急防衛措施的情況下，

WPGR決定無限期展延談判期限。UNCTAD於2005年6月報告研究服務貿易緊急防

衛措施之可行性，立場傾向支持在服務貿易中建立緊急防衛措施；關於質疑統計

資料的缺乏，UNCTAD報告指出提出緊急防衛措施申請之廠商應有能力進行；對

於部分國家認為採行緊急防衛措施對國內經濟會產生負面影響，而造成不可避免

之成本方面，UNCTAD認為採行國家應有能力衡量該政策對於是否有害。  

在政府採購方面，歐盟提出一份書面文件，探討三個有關定義的根本問題：

何種交易構成採購？採購單位為何？採購項目為何？歐盟希望向外開拓政府採購

市場，因而積極提出GATS政府採購規範架構提案，欲促使各會員開放市場，但開

發中國家希望守住政府採購市場，所以極力反對繼續對政府採購進行談判。歐盟

指出協助服務貿易政府採購程序性原則之發展最為重要，所以WPGR特別要求秘

書處整理經濟整合協定中的相關政府採購條文與承諾方法，作為制定程序性原則

之起點。秘書處整理各經濟整合協定中對政府採購承諾的方式，指出各經濟整合

協定之成員在提出承諾時，承諾內容主要為開放採購之服務的涵蓋範圍、採購的

政府單位、採購之門檻金額、服務分類、簽署經濟整合協定的國家對政府採購可

能存在之保留事項，還有服務供給模式。  

服務貿易補貼規則在1993年烏拉圭回合結束前並未制定完成，因此由WPGR

負責進行規則制定之討論，然而受完成緊急防衛措施之談判有時間壓力影響下，
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在1996年5月起補貼議題才納入WPGR會議議程，且在2003年上半年以前都是在議

程最後討論，所以進展緩慢。最近會員關注之議題，咸認為在推進補貼議題談判

前，應先蒐集各國可能之相關補貼資訊，但為利於資訊之蒐集，多數會員同意可

先產生暫時性的補貼定義，所以當前此議題之談判是積極著重於服務貿易補貼定

義的探討。至於資訊蒐集項目，包括補貼計畫；政策目標；國內是否有區分服務

補貼和貨品補貼所必需之資訊；補貼之形式（例如租稅減讓、優惠貸款和補助金）；

有資格接受補貼之部門及接受補貼之企業家數；補貼受領資格（區位、國籍、服

務來源地、任何其他條件）；補貼計算方式（例如根據生產、出口、固定或浮動衡

量標準）；補貼期限；區域協定中已有之補貼規範；補貼之單位數和總額和對服務

貿易影響等十大類問題。  

開發中與已開發會員對於三項規則議題有各自關切之利益，緊急防衛措施主

要支持國家為東協集團，為了規避開放服務市場可能衝擊損害國內市場，因而堅

持要有安全防衛措施存在；歐盟希望挾其經濟優勢攻佔別國政府採購市場，成為

唯一政府採購規範提案的國家；在補貼議題方面，因為補貼是開發中國家經濟發

展所需要之政策工具，也是已開發國家協助國內產業發展之工具，所以在這方面

的討論一直都較少有會員願意接觸，談判議題僵滯在要先探討補貼定義，或是先

發展規範具貿易扭曲效果之補貼措施上，不過在美國提出建議應先進行補貼資訊

蒐集後，目前在會議中之談判顯得較過去活絡。  

 

在世界貿易組織服務貿易理事會之下，1999年4月28日設立國內規章工作小組

（WPDR）。WPDR的工作目標就是根據服務貿易總協定第VI:4條規定，發展得以

確保資格條件與程序、發照條件與程序、技術標準不會構成服務貿易不必要障礙

之任何必要規範；同時涵蓋WPPS根據GATS第VI:6條規定之任務，就是對已經提

出特定承諾之專業服務有關之行業部門，會員應該提供適當之程序，以驗証其他

會員專業人員之能力。  

依據1999年4月國內規章決議，應發展一般適用的規範，也可發展個別部門或

部門群的規範。因此發展一般性國內規章準則及發展專業服務國內規章準則就同

時進行，並就是否針對會計服務業以外之服務業特定部門制訂規範進行討論，也

以1998年服務貿易理事會採認之「會計部門國內規章規範」為基礎，發展適用於

其他專業服務的一般性規範。  

關於資格條件是指專業服務提供者須符合以取得証照之實質條件，包括教育

學歷、應考條件、實務訓練、經驗、語言條件等；資格程序是指有關資格條件管
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理之行政或程序規則。發照條件是指資格條件以外之實質條件，服務提供者必須

符合以便取得可提供服務之正式許可，包括設籍之要求、據點設立之要求、登錄

之要求、費用之繳納等；發照程序是指有關証照申請之呈送及處理。技術標準是

依照服務本身之特性及提供方式來規定，例如會計師查帳之內容規定、操守及行

為準則。為了執行GATS第VI:4條規定，GATS第VII條規定之認許，如何建立以及

採行共同的國際標準，就成為WPDR的重要工作。  

秘書處就「會計部門國內規章規範」洽詢國際組織是否可適用於其專業服務

業之可能性，至2005年9月15日止諮詢22個專業組織，已回收17個專業組織回應，

其中11個組織對會計準則的適用給予意見、1個組織對會計準則的適用給予初步意

見，3個組織正準備於未來提供意見，2個組織表示沒有參與此議題的興趣，所以

在這一方面的進展也很緩慢。  

 

已開發會員表示藉由開放國內基礎服務業市場、建立國內管理規則及國有事

業私有化的漸進式開放措施，反而可增加服務業及其他產業之國際競爭力，同時

GATS主張漸進式自由化，會員可由漸進式開放國內服務業市場，引進國外業者之

經營管理模式，刺激國內業者提昇服務品質。許多已開發會員成功開放國內服務

業市場之經驗，可供開發中會員參考，並可提供會員相關技術性協助，以協助開

發中會員增加其國內管理規則之建立。  

開發中會員普遍認為，由於服務貿易統計資料欠缺，會員無法經由統計資料，

正確瞭解開放服務業市場後對國內市場之影響。開發中會員國內服務行業，特別

是金融、電信及運輸等基礎服務業普遍缺乏國際競爭力，若貿然開放，而無適當

之緊急防衛機制，大幅開放國內服務市場將對國內業者造成極大衝擊。開發中會

員也認為已開發會員已有許多開放市場後導致市場失靈之經驗，每個會員國國情

不同，已開發會員國內管理模式不見得適合開發中會員。已開發會員應確實依

GATS第IV條（增進開發中國家之參與）提供開發中會員技術協助，並對開發中會

員有利出口之行業及供給方式之市場開放予以自由化。  

在雙方正反意見不同的情況下，新上任的服務貿易理事會特別會議主席墨西

哥大使H.E. Fernando de Mateo在10月24和25日就相當部長宣言草案涉及服務貿

易部分進行非正式會議，主要討論議題係依據主席自己權責所提供部長宣言草案

中可能包括之要件。經過初步討論要件包括：一般性原則、本回合的目標、談判

採取方法和時間限制。  

在一般原則方面，可能包括的重點有下列八點，在互利的基礎下推動漸進式
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自由化、尊重個別會員國家政策目標和發展水準、均給予開發中會員國適當的承

諾彈性、會員有權對於服務供應進行管制和引進新規範、加速開發中國家對於服

務貿易的參與、認許低度開發國家的特殊需要並且接受不要求他們做進一步承

諾、新入會國於入會過程中已作廣泛市場開放承諾、保留服務貿易總協定的基本

架構。  

在本回合市場開放目標方面，納入會員國有權決定做出自已的部門承諾和給

予開發中和低度開發會員國適當的承諾彈性下，要達成更高的自由化水準；對於

七月套案之中所提到的會員必須竭力於期限內完成制定服務業規則之談判、應注

意該市場開放清單之品質，並應考量開發中會員（特別是低度開發會員）具有出

口利益之部門別及提供服務的型態也均納入。  

在談判模式方面，除了強化雙邊談判模式以外，也可加強複邊、多邊的方式

來達成談判的目標，當然對於低度開發國家的處理模式和技術協助都必須納入考

量，對於談判進展緩慢而納入新的量化目標和指標，也成為考量的重點之一。  

在談判時程方面，會員國應該盡快提出初始清單、並針對修正清單和最後清

單定出期限，還有決定特別會議在何時應該完成承諾清單的認證工作。  

綜合來看，杜哈回合服務貿易談判至目前為止已有相當的成果，不過在GATS

規則制定、國內規章制定及承諾部門數量方面仍存在許多的障礙，還有部分國家

希望在其他談判議題之中獲得利益，才願意在服務業方面進一步的開放市場，這

也使得談判的進展更為困難。所以未來還得看其他議題之進展情況，才可以進一

步研判服務貿易談判是否能夠順利成功。  

 

註1： 參見WT/GC/M/53, 15 March 2000. 

 

1. 93 年度國際經貿事務研究及培訓中心計畫－WTO 杜哈發展議程各項談判及
檢討議題之研析，委託單位經濟部國貿局，執行單位中華經濟研究院，民國

九十三年十二月。  
2. 94 年度國際經貿事務研究及培訓中心計畫－研擬我國對 WTO 杜哈回合談判
各項議題之因應對策與後續工作，委託單位經濟部國貿局，執行單位中華經

濟研究院，民國九十四年十月（初稿）。  
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